
รายงานการประชุม 
คณะท างานจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
วันพุธ ที่ 27  กันยายน  ๒๕60  เวลา 09.00 น. 

ณ  ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ 
************************* 

 
ผู้มาประชุม   จ านวน    7    คน 
ผู้มาประชุม 

1. นายนิเวศร์  ปานดวง   ต าแหน่ง  ปลัด อบต.ปฏิบัติหน้าที่ 
                                                      นายก อบต.เกียร์   หัวหน้าคณะท างาน 
2. นางสาวศรียา  เพ็ชรรัตน์ ต าแหน่ง  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  คณะท างาน 
3. นางทิฆัมพร  อินทการ  ต าแหน่ง  หัวหน้าส านักปลัด          คณะท างาน 
4. นายวิรัตน์  นาคเพ็ง  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองศึกษาฯ         คณะท างาน 
5. นายกิตติพงษ์  แสงวรรณลอย  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองช่าง   คณะท างาน 
6. นางวรรณา  สิทธิเชาวนะ ต าแหน่ง  จพง.การเงินและบัญชี รักษาราชการแทน 
                                                      ผู้อ านวยการกองคลัง   คณะท างาน 
7. นางสาวปวีณา  ใจสมุทร       ต าแหน่ง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ คณะท างาน/เลขานุการ 

 
เริ่มประชุมเวลา  09.1๐  น. 
นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

-  สวัสดีคณะท างานทุกท่าน กระผมนายนิเวศร์  ปานดวง  หัวหน้าคณะท างาน 
ความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ทุกท่านได้เสียสละเวลาเข้าร่วมประชุม ในครั้งนี้  เมื่อทุกท่าน 
พร้อมแล้ว ผมในฐานะหัวหน้าคณะท างาน ขอเปิดประชุมการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก  ซึ่งวันนี้จะ
พิจารณากระบวนงานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบวาระการประชุม  
ดังนี้   

ระเบียบวาระท่ี  ๑    เรื่อง  ที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

        -ในการประชุมวันนี้เป็นการประชุมคณะท างานการติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตามคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ในกระบวนการ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น ก่อนอ่ืนต้องขอชี้แจงถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะท างาน
ชุดนี้  

            -ตามที่ก าหนดให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (Integrity and Transparency Assessment)  โดยมุ่งหวังให้
เกิดการบริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ส านักงาน ป.ป.ช.  เสนอการ บูรณาการเครื่องมือการประเมิน  ( Tntegrity 
Assessment) และดัชนีความโปร่งใสเข้าด้วยกัน โดยสร้างเครื่องมือประเมินที่ผนวก
หลักการเชิงภาพลักษณ์ (Perception Base)และเชิงประจักษ์ (Evidence Bas)
ประกอบด้วยหัวข้อค าถามตามแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ หัวข้อการ
ด าเนินงานตามคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ประกอบกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลบังคับแล้ว นั้น 
 
     



  -คณะท างานจัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก กระบวนการ การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) จัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก  โดยส ารวจภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล    

2) คัดเลือกภารกิจตามอ านาจหน้าที่มาด าเนินการจัดท าคู่มือเพ่ือก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

3) ประเมินการปฏิบัติงานหรือวิธีการวัดผลในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้
ก าหนดไว้ 

4) การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการปฏิบัติงานหรือคู่มือ
ก าหนดมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ 
 5) สร้างความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
 6) ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจหลัก 
          ซึ่งในคู่มือฉบับนี้มีวัตถุประสงค์อะไร อย่างไร ขอให้เลขานุการคณะท างาน
เป็นคน 

นางสาวปวีณา  ใจสมุทร 
เลขานุการคณะท างาน 

       ตามที่ก าหนดให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Integrity and Transparency Assessment)  โดยมุ่งหวังให้เกิดการ
บริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงาน 
ป.ป.ช. เสนอการ บูรณาการเครื่องมือการประเมิน  (Tntegrity Assessment) และ
ดัชนีความโปร่งใสเข้าด้วยกัน โดยสร้างเครื่องมือประเมินที่ผนวกหลักการเชิง
ภาพลักษณ์ (Perception Base)และเชิงประจักษ์ (Evidence Bas)ประกอบด้วย
หัวข้อค าถามตามแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ หัวข้อการด าเนินงานตามคู่มือ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบั ติ ง านตามภารกิ จหลั ก  ประกอบกับ ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลบังคับแล้ว นั้น 
       งานนโยบายและแผน ส านักปลัด จึงได้จัดท าคู่มือเพ่ือเป็นขั้นตอนกระบวนการที่
ชัดเจน ก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตามเป้าหมาย
ภารกิจ โดยจัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกียร์ มีเป้าประสงค์ในการน ามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ได้มาใช้ในการ
ปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการ
วิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จ บรรลุตาม
เป้าหมายวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในคู่มือประกอบไปด้วย 
          บทที่ 1 บทน า 
 หลักการและเหตุผล 
 วัตถุประสงค์ 
 ประโยชน์การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
          บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล 
 สภาพทั่วไปของต าบลเกียร์และข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล 
 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น   
 ศักยภาพของชุมชนในพ้ืนที่ 



 บทที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
 ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน    
 วัตถุประสงค์ 
          ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน    
 โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ 
 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก/กระบวนงาน 
 คู่มือแผนการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
 บทที่ 4 ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ในภารกิจหลัก 
  ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์  พ.ศ. 2553 
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกียร์ พ.ศ. 2553 
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ พ.ศ. 
2553   
  ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540    
  มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน     
 

นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

          - มีคณะกรรมการท่านใดจะสอบถามอะไรเพ่ิมเติมหรือไม่ครับ 

นายวิรัตน์ นาคเพ็ง 
คณะท างาน 

         -  ในการประเมินนั้นต้องประเมินอย่างไรครับ 

นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

        -  ขอบคุณครับ การประเมินอย่างไรนั้นจะเข้าสู่ระเบียบวาระท่ี  ๒ จะชี้แจงให้
คณะกรรมการทราบโดยระเอียดครับ 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๒ เรื่อง  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจ
หลัก กระบวนงาน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

          - ในการติดตามและประเมินก็มีหลักเกณฑ์ในการประเมิน ส่วนนี้ขอเชิญ 
เลขาได้ชี้แจงต่อคณะท างานให้เข้าใจด้วยขอเชิญครับ 

นางสาวปวีณา  ใจสมุทร 
เลขานุการคณะท างาน 

         -ตามท่ีหัวหน้าคณะท างานได้แจ้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดนี้      (3)  
ประเมินการปฏิบัติงานหรือวิธีการวัดผลในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ 
รายละเอียดตามคู่มือที่ได้แจ้งไว้ ซ่ึงอยากให้ที่ประชุมได้พิจารณาของแต่ละบทไปว่า
บทไหนที่ควรแก้ไข  หรือเพ่ิมเติมอะไรบ้าง 

นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

     -คณะท างานท่านใดมีข้อสงสัย หรือคิดว่าขั้นตอนกระบวนงานใดเกินความจ าเป็น
สามารถเสนอต่อที่ประชุมได้ ขอให้ได้พิจารณาร่วมกันที่ละบทตามคู่มือ ดังต่อไปนี้ 

      บทที่ 1 บทน า 
 หลักการและเหตุผล 
 วัตถุประสงค์ 
 ประโยชน์การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 



 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ประชุม      -มีมติเห็นชอบ และไม่แก้ไข 
นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

      บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญของต าบล 
 สภาพทั่วไปของต าบลเกียร์และข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของต าบล 
 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น   
 ศักยภาพของชุมชนในพื้นท่ี  

ที่ประชุม      -มีมติเห็นชอบ และไม่แก้ไข 
       บทที่ 3 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

 ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน    
 วัตถุประสงค์ 
          ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน    
 โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์  
 การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก/กระบวนงาน   
 คู่มือแผนการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

 แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนงานการจัดทาแผน 
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
กระบวนการ : การจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเกยีร ์
ข้อก าหนดที่ส าคญั : ๑. กรอบระยะเวลาในการดาเนินการแตล่ะขั้นตอน 
                         ๒. ความสอดคล้องของแผนกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ 
ตัวช้ีวัดกระบวนการ : จ านวนของขั้นตอนตามกระบวนงานที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จตาม
ก าหนดเวลา 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) (ครั้งแรก) 

ขั้นตอนการปฏบิตั ิ ระยะเวลา ผูร้ับผดิชอบ 
1.ประชุมชีแ้จงการจัดท าแผน 15 ตุลาคม 2559 งานนโยบายและ

แผน ส านักปลัด 
2.รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/ความต้องการจาก
ประชาคมหมู่บ้าน แผนชุมชน เพื่อจัดท าประชาคม
ระดับต าบล 

18 ตุลาคม 2559 นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./คกก.
สนับสนุนฯ/คกก.
พัฒนาฯ/ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน/สมาชิก
ฯ 

3.ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนฯ เพื่อจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

21 ตุลาคม 2559 นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./คกก.
สนับสนุนฯ/
ผู้บริหารท้องถิ่น 

4.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพื่อพิจารณาร่าง
แผนฯ 

25 ตุลาคม 2559 นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./คกก.พัฒนา
ฯ/ผู้บริหารท้องถิ่น 

5.ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ต่อสภาฯ เพื่อให้ความเห็นชอบ 

31 ตุลาคม 2559 นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

6.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 31 ตุลาคม 2559 ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) กรณี เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลง  
ขั้นตอนการปฏบิตั ิ ระยะเวลา ผูร้ับผดิชอบ 

1.ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนฯ เพื่อจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงพร้อม
เหตุผลและความจ าเป็น 

ตามความจ าเป็น
และสถานะการณ์ 

นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./คกก.
สนับสนุนฯ/
ผู้บริหารท้องถิ่น 

2.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ และประชาคม
ท้องถิ่น เพื่อพิจารณาร่างแผนฯ ท่ีเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็น 

ตามความจ าเป็น
และสถานะการณ์ 

นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./คกก.พัฒนา
ฯ/ผู้บริหารท้องถิ่น 

3.ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ต่อสภาฯ เพื่อให้ความเห็นชอบ 

ตามความจ าเป็น
และสถานะการณ์ 

นักวิเคราะห์/
หัวหน้า สป./ปลัด 
อบต./ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

4.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ ตามความจ าเป็น
และสถานะการณ์ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

หมายเหตุ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมรีะยะเวลาการใช้บังคับไม่ถึง 180 วัน ไม่ให้ด าเนินการเพิ่มเติม
หรือเปลีย่นแปลง 

คู่มือแผนการปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560 
กระบวนการ  ขั้นตอน  และวิธีปฏบิัติในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ อ าเภอสุคริิน จังหวัดนราธิวาส 
ล า 
ดบั 

กระบวนงาน
บรกิาร 

ขั้นตอนการให้บริการ เอกสาร
ประกอบการ

พิจารณา 

ระยะเวลาการ
ให้บริการ 

หมาย
เหต ุ

 ส านักปลัด 
กระบวนงาน 
: การจัดท า
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นส่ีปี 

 

1 แต่งตั้ง
คณะกรรมกา

รพัฒนา
ท้องถิ่น/

คณะกรรมกา
รสนับสนุน
การจัดท า
แผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

1.1  ผู้บริหารท้องถิ่น
แต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
1.2  ผู้บริหารท้องถิ่น
แต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทยว่าด้วยการ
จัดท า
แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด  1  ข้อ  
7  และ ข้อ  9 

-  ด าเนินการ
เมื่อ
คณะกรรมการ
ชุดเดิมหมด
วาระแล้ว  ซ่ึง
คณะกรรมการ
แต่ละชุดมีวาระ
อยู่ในต าแหน่ง
คราวละสองปี 
-  ภายในเดือน
พฤศจิกายน 

 

2 การ
เตรียมการจัด

ประชุม
ประชาคม 

2.1  คณะกรรมการ
พัฒนาแผนท้องถิ่น
ร่วมกับส่วนราชการ
ผู้น าชุมชนทุกหมู่บ้าน  
ก าหนดวัน  เวลา  
และสถานท่ีจัดเวที
ประชาคม  รูปแบบ  
การจัดเวทีประชาคม
และระเบียบวาระ/
ล าดับการน าเสนอ 

-  หนังสือเชิญ
อ าเภอ/ส่วน
ราชการท่ี
เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมบูรณาการ 
-  แบบน าเสนอ
แผนงาน/
โครงการ 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด

-  ด าเนินการ
ภายในเดือน
ตุลาคม หรือ
ตามความ
ต้องการของ
ประชาชน 

 



2.2  ประสานส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง
ทราบ  เพื่อน า
แผนงาน/โครงการ 
เข้าร่วมบูรณาการ 
2.3  แจ้งอ าเภอ/ส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อเข้าร่วม
กระบวนการ 
2.4  เชิญผู้แทน
ครอบครัวเข้าร่วมเวที
ประชาคมต้องไม่น้อย
กว่าร้อยละ  60  ของ
ครัวเรือนท้ังหมด 

ไทยว่าด้วยการ
จัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
หมวด 1 ข้อ 
10 (1) 

3. การประชุม
ประชาคม

ระดับหมู่บ้าน 

3.1  ผู้มาร่วมจัดเวที
ประชาคมลงทะเบียน
ทุกคน 
3.2  ส่วนราชการท่ี
เกี่ยวข้อง/ผู้น าชุมชน/
ประชาชน/
คณะกรรมการ
หมู่บ้านน าเสนอ
แผนงาน/โครงการ  
เพื่อบรรจุ 
ลงร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
3.3  จัดหมวดหมู่
ข้อมูล  แผนงาน/ 
โครงการ 
3.4  วิเคราะห์ข้อมูล
จัดล าดับความส าคัญ 
3.5  เสนอแนวทาง
แก้ไข  ทิศทางการ
พัฒนาหมู่บ้าน 
3.6  ตรวจสอบ
เอกสารสรุปผลการ
ประชาคมเบื้องต้น
และลงมติ  โดยการ
ยกมือ 
3.7  บันทึกผลการ
ประชุมประชาคม 

-  หนังสือเชิญ
ประชุม 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด  3  ข้อ  
17 (1) 
-  สมุดลงชื่อ
เข้าร่วมประชุม
ฯ 
-  บันทึก
รายงานการ
ประชุม
ประชาคมทุก
หมู่บ้าน  ท้ัง  5
หมู่บ้าน 
-  ภาพถ่าย 
-  แบบประเมิน 

-  ด าเนินการ
ระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์ - 
มีนาคม 
-  ออก
ประชาคม
ท้ังหมด  5  
หมู่บ้าน  วันละ  
1  หมู่บ้าน   

 

4.  การรวบรวม
น าข้อมูล

ปัญหา/ความ
ต้องการ/

โครงการจาก
การ

ประชาคม
หมู่บ้าน 

4.1  คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  
รวบรวมปัญหา/ความ
ต้องการ  และ
รวบรวมข้อมูลของท้ัง  
5 หมู่บ้าน 
4.2  จัดล าดับ
ความส าคัญ  ความ
จ าเป็นเร่งด่วนจาก
การประชุมประชาคม

-  แบบเสนอ
แผนงาน/
โครงการแต่ละ
หมู่บ้าน  ท้ัง  5  
หมู่บ้าน 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง

-  ด าเนินการ
ทันท่ีประชาคม
ระดับหมู่บ้าน
เรียบร้อยแล้ว
ท้ัง  5  หมู่บ้าน  
ภายในเดือน  
ตุลาคม 

 



หมู่บ้านเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 

ส่วนท้องถิ่น  
หมวด 3 ข้อ 
17 (2) 
-  บันทึก
รายงานการ
ประชุม 
 

5. ประชาคม
ระดับต าบล 

5.1  รวบรวมปัญหา/
ความต้องการ และ
รวบรวมข้อมูล
แผนงาน/โครงการ  
ของทั้ง  5  หมู่บ้าน  
ท่ีจัดล าดับจัด
ความส าคัญ ความ
จ าเป็นเร่งด่วนจาก
การประชุมประชาคม
หมู่บ้านมาพิจารณา 
5.2  เสนอความ
ต้องการเร่งด่วนใน
ภาพรวมและระดับ
ต าบลรวมท้ัง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อรวบรวมทุก
ประเด็นปัญหา
ตามล าดับ 
5.3  สรุปประเด็น
ปัญหาท้ังหมดเพื่อ
พิจารณาจัดล าดับและ
ลงมติโดยการยกมือ 

-  บันทึก
รายงานการ
ประชุม
ประชาคม
ระดับหมู่บ้าน 
-  สรุปประเด็น
ปัญหา/ความ
ต้องการท้ัง  ๖  
หมู่บ้าน 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด  3  ข้อ  
17 (2) 
-  สมุดลงชื่อ
เข้าร่วมประชุม
ประชาคม
ระดับต าบล 
-  บันทึก
รายงานการ
ประชุม
ประชาคม
ระดับต าบล 
-  ภาพถ่าย 

-  ด าเนินการ
ทันทีหลังจาก
รวบรวมข้อมูล
การประชาคม
ระดับหมู่บ้าน
ท้ัง  5 หมู่บ้าน  
ภายในเดือน 
ตุลาคม 

 

6. จัดท าร่าง
แผนพัฒนาฯ 

6.1  คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น
ประสานกับประชาคม
หมู่บ้านในการ
รวบรวม  วิเคราะห์
ปัญหา  ความต้องการ
ของประชาชนใน
ท้องถิ่นและจัดท าเป็น
โครงการหรือกิจกรรม
ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่น 
6.2  คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น
จัดท าร่างแผนพัฒนา
ให้สอดคล้องกับแนว

-  บันทึก
รายงานการ
ประชุม
ประชาคม
ระดับหมู่บ้าน/
ระดับต าบล 
-  สรุปประเด็น
ปัญหา/ความ
ต้องการเพื่อ
จัดล าดับ
ความส าคัญ 
-  จัดแผนงาน/
โครงการให้
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ
ต าบล 

-  ด าเนินการ
ทันทีหลังจาก
ประชาคม
ระดับหมู่บ้าน/
ระดับต าบล
เสร็จสิ้นแล้ว  
ภายในเดือน
พฤษภาคม 

 



ทางการพัฒนาท่ี 
คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นก าหนด  
จัดท าแผนด าเนินงาน
และจัดท าร่าง 
6.3  ก าหนดประเด็น
หลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์  พันธกิจ  
และจุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
รวมท้ังสอดคล้องกับ
ปัญหา  ความต้องการ
ของประชาคมและ
ชุมชน  โดยให้น า
ข้อมูลพื้นฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงาน
ต่างๆ  และข้อมูลใน
แผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาสาม
ปี 

-  ข้อมูล
พื้นฐานในการ
พัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง 
ๆ และข้อมูลใน
แผนชุมชน 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย ว่าด้วยการ
จัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด 1 ข้อ 
10 (2) และ 
ข้อ  11 

7. ประชุม
คณะกรรมกา

รพัฒนา
ท้องถิ่น/

คณะกรรมกา
รสนับสนุนฯ 

7.1  เชิญ
คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นและ
คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท า
แผนท้องถิ่นเข้า
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หน่ึงของจ านวน
กรรมการท้ังหมดเพื่อ
พิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้
ตรงกับยุทธศาสตร์
การพฒันาของต าบล 
7.2  สรุปประเด็น
ปัญหาความต้องการ
จากร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ือน าเข้า
ระเบียบวาระเสนอ
สภาฯ  
พิจารณาเห็นชอบ
ต่อไป 

-  หนังสือเชิญ
ประชุม 
-  สมุดลงชื่อผู้
เข้าประชุม 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด 1 ข้อ 
12 
-  บันทึก
รายงานการ
ประชุม 
-  ภาพถ่าย 

-  ด าเนินการ
ทันทีหลังจาก
จัดท าร่าง
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นแล้ว
ภายในเดือน
ตุลาคม 

 

8. สภาพิจารณา
เห็นชอบร่าง
แผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

8.1  ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาเสนอร่าง
แผนพัฒนาสามปีต่อ
สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพื่อให้
ความเห็นชอบ 
8.2  สภาท้องถิ่น
พิจารณาร่าง

ส่วนท้องถิ่น  
หมวด 3 ข้อ 
17 (4) 
-  บันทึก
รายงานการ
ประชุมสภาฯ 
-  ภาพถ่าย 

ภายในเดือน
ตุลาคม 

 



แผนพัฒนาท้องถิ่น
ของแต่ละยุทธศาสตร์ 
8.3  สภาท้องถิ่นลง
มติเห็นชอบร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยการ 
ยกมือ 
8.4  บันทึกรายงาน
การประชุมสภาฯ 

9 ประกาศใช้
แผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

9.1  ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
9.2  น าแผนพัฒนา
สามปีไปปฏิบัติรวมท้ัง
แจ้งสภาท้องถิ่นผู้น า
ขุมชนหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องและ
ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยท่ัวกัน
ภายใน  15  วัน  นับ
แต่วันท่ีประกาศใช้
และปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 
9.3  อปท.ใช้
แผนพัฒนาสามปีเป็น
กรอบในการจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  และ
งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม  รวมท้ังวาง
แนวทางเพื่อให้มีการ
ปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์รวม
โครงการท่ีก าหนดไว้
ในแผนพัฒนาสามปี 
9.4  ประสาน
แผนพัฒนาสามปีท่ี
เกินศักยภาพเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการ
ระดับอ าเภอเพื่อ
พิจารณาประสาน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป 
9.5  จัดเก็บไว้ใช้
ประโยชน์ในการ
พัฒนาหมู่บ้าน 
9.6  จัดส่งให้อ าเภอ/
จังหวัด เพื่อเป็นข้อมูล
จัดท าแผนพัฒนา
อ าเภอและ

-  ผู้บริหาร
ท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติ
ร่างแผนพัฒนา
สามปีและ
ประกาศใช้
แผนพัฒนาสาม
ปี 
-  รายงานให้ผู้
ก ากับดูแลใน
ระดับอ าเภอ
ทราบ 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด  3  ข้อ 
17 (4) และ 
หมวด 5 ข้อ 
24,25 

-  ด าเนินการ
ทันทีเมื่อ
ด าเนินการ
จัดท า
แผนพัฒนา
ท้องถิ่น
เรียบร้อยแล้ว  
ภายในเดือน
ตุลาคม 

 



แผนพัฒนาจังหวัด 
9.7  จัดส่งให้องค์กร
เอกชนหรือหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 

10 จัดท า
แผนการ

ด าเนินงาน 

10.1  คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น
รวบรวมแผนงาน  
โครงการพัฒนาของ 
อปท.หน่วยราชการ
ส่วนกลาง  ส่วน
ภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอื่น ๆ 
ท่ีด าเนินการในพื้นท่ี
ของ อปท. 
10.2  จัดท าร่าง
แผนการด าเนินงาน 
เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
10.3  คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น
พิจารณาร่างแผนการ
ด าเนินงาน  แล้วเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผน
ด าเนินงาน 
10.4  ปิดประกาศ 

-  แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
-  ข้อบัญญัติ
ต าบล 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
หมวด  5  ข้อ  
26 

-  ด าเนินงาน
ให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบ
วันนับแต่วันท่ี
ตั้งงบประมาณ
ด าเนินการหรือ
ได้รับแจ้ง
แผนงาน/
โครงการจาก
หน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค  
รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่น ๆ 
ท่ีต้อง
ด าเนินการใน
พื้นท่ี อปท.ใน
ปีงบประมาณ
น้ัน 

 

11 การติดตาม
และ

ประเมินผล
แผนพัฒนา 

11.1  ผู้บริหาร
ท้องถิ่นแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
11.2  คณะกรรมการ
ก าหนดแนวทาง  
วิธีการในการติดตาม 
11.3  ด าเนินการ
ติดตามและ
ประเมินผล
แผนพัฒนา 
11.4  รายงานผล
และเสนอความเห็นซ่ึง
ได้จากการติดตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
11.5  ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่นคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น  และ
ประกาศผลการ
ติดตามและ
ประเมินผล

-  แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
-  ข้อบัญญัติ
ต าบล 
-  ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย  ว่าด้วย
การจัดท า
แผนพัฒนา
องค์กรปกครอง
ส่วน 

-  ด าเนินการ
ทันทีหลังจาก
จัดท าแผนการ
ด าเนินงานแล้ว  
ภายในเดือน
ตุลาคม 

 



แผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยท่ัวไปอย่าง
น้อยปีละหน่ึงครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี 
11.6  ปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน 

  
ขอเชิญที่ประชุมพิจารณาตามเอกสารที่แนบมาประกอบการพิจารณานี้ 
 

ที่ประชุม      -มีมติเห็นชอบ และไม่แก้ไข 
 

       บทที่ 4 ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ในภารกิจหลัก 
  ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่บังคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์  พ.ศ. 2553 
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ พ.ศ. 2553 
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ พ.ศ. 
2553   
  ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ 
  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540    
  มาตรฐานควบคุมการปฏิบัติงาน 

ที่ประชุม 
 

     -มีมติเห็นชอบ และไม่แก้ไข 

นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 
 

          ตามคู่มือฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559) 
เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 

           -แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา  คะแนน
เต็ม 

๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  
 

๑๐ 



 

๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ 
   ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  ๕ 
   ๕.๓ จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ 
   ๕.๔ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การ
ตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  

๕ 

   ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้อง 
ต่อเนื่องกับระยะเวลาปี (๓ ปี)  

๓ 

   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ)  

๔ 

   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณท่ีผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง ตามความเป็นจริง  ๓ 
   ๕.๘ โครงการแต่ละโครงการครอบคลุมระยะเวลา ๓ ปี ทุก
โครงการ  

๕ 

   ๕.๑๐ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  

๕ 

   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของการจัดท า
โครงการ  

๔ 

   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับโครงการ  ๕ 
   ๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   ๕ 
   ๕.๑๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล้องกับ แบบ ยท. ๐๓ 
และ แบบ ยท. ๐๔ 

๓ 

รวม ๑๐๐ 

ประเด็นการพิจารณา รายละอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

๑. สรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์ด้วยระบบ SWOT 
Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพการ
พัฒนาท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักในการพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือค้นหาจุดแข็งจุดอ่อนโอกาส
และอุปสรรคที่อาจส่งผลต่อการ
ด าเนินงานประเด็นที่ต้องมีการวิเคราะห์
ได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-
Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity 
(โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) 
หลักการส าคัญก็คือการวิเคราะห์โดยการ
ส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้านคือ
สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์

๑๐ 



ภายนอก เพ่ือให้รู้จักตนเองและรู้จัก
สภาพแวดล้อมในการบริหารและบริการ
กิจการสาธารณะ 

๒. การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
สามปีไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพ่ือ
น ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัด
จ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ  ก็คือ
ผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมาย
เอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริง
ตามท่ีได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ าวนที่ไม่
สามารถด าเนินการได้มีจานวนเท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลัก ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ของการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 

๑๐ 

๓. การประเมินผล
การน าแผนพัฒนา
สามปีไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาใน
เชิงคุณภาพคือการน าเอาเทคนิคต่างๆ มา
ใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ      กิจกรรม 
งานต่างๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรง
ต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ 
ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพ
หรือลักษณะถูกต้อง คงทนถาวร สามารถ
ใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึง
เป็นไป ตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
แผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับ
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

๑๐ 

๔. แนวทางการ
พัฒนา 
และยุทธศาสตร์การ 
พัฒนา 

วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาว่ามีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่น
โดยใช้ SWOT Analysis และหลักการบูร
ณาการ(integration) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกัน 

๑๐ 

๕. โครงการพัฒนา ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  ๖๐ 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ชื่อโครงการ 

เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการ
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ 

๕ 



ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนา
อะไรในอนาคต 

๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกับ
โครงการ 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) 
โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดาเนินงานต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
มีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง 

๕ 

๕.๓ จ านวน
วัตถุประสงค์มีความ
เหมาะสมกับ
โครงการ 

การเขียนวัตถุประสงค์ควรต้องค านึงถึง 
(๑) มีความเป็นไปได้และมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงานตาม
โครงการ (๒) วัดและประเมินผลระดับของ
ความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจง
มากที่สุด และสามารถปฏิบัติได้ (๔) เป็น
เหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) 
ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

๕ 

๕.๔ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนน าไปสู่การตั้ง
งบประมาณได้
ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็น
ทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน 
สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมาย
คืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย 
พ้ืนที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน 
เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใคร
คือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลง
ไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง 
 
 
 

๕ 

๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ 
) มีความสอดคล้อง
ต่อเนื่องกับระยะเวลา
ปี (๓ ปี) 

การก าหนดเป้าหมายเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นด าเนินการต่อเนื่องสามปีเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณ (Quantity) 
เชิงคุณภาพ(Quality) ค่าใช้จ่าย (Cost) 
เวลา (Time) 

๓ 

๕.๖ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้อง
ค านึงถึงหลักส าคัญ ๕ประการในการจัด
ทาโครงการได้แก่ ๑) ความประหยัด 
(Economy)  ๒) ความมีประสิทธิภาพ 

๔ 



(Efficiency) ๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) ๔) ความยุติธรรม 
(Equity) และ ๕) ความโปร่งใส 
(Transparency) 

๕.๗ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้อง
ให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง  
ราคากลางท้องถิ่นมีความโปร่งใสในการ
ก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิง
ประจักษ์ 

๕ 

๕.๘ มีงบประมาณที่
ผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง
ตามความเป็นจริง 

ต้องแสดงงบประมาณเพ่ือการพัฒนา ๓ ปี
ย้อนหลังตามหลักความเป็นจริง กรณีมี ๒ 
ปี ก็ให้แสดง ๒ ปี กรณีมี ๑ ปี ก็ให้แสดง 
๑ ปี โครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
เดียวกันกับโครงการที่ตั้งขึ้นเพ่ือการ
พัฒนาในอนาคตที่ก าหนดระยะเวลาไว้ ๓ 
ปี 

๓ 

๕.๙ โครงการแต่ละ
โครงการครอบคลุม
ระยะเวลา ๓ ปี ทุก
โครงการ 

โครงการพัฒนาที่ได้จัดท าไว้มีระยะเวลา
และครอบคลุมทั้ง ๓ ปี ทุกโครงการ 

๕ 

๕.๑๐ มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key 
Performance Indicator : KPI) ที่
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอก
ประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ 

๕ 

๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) 
วัดได้ถูกต้องตามหลัก
ของการจัดทา
โครงการ 

ตัวชี้วัด (KPI) ที่ก าหนดที่เกิดจาก
วัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ
ก าหนดการวัดอันเป็นเครื่องมือว่า
โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
อาจเป็นร้อยละ จ านวน เป็นต้น 

๔ 

๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
โครงการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับที่เกิดข้ึนจาก
วัตถุประสงค์ที่ตอบผลว่าด าเนินการได้
ตามโครงการ ผลเกิดข้ึนตามชื่อของ
โครงการที่ได้ตั้งไว้ 

๕ 

๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการ
ด าเนินการตามโครงการพัฒนาซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การ
ได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ 
 

๕ 



ซึ่งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกียร์ ได้มีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเกียร์ไว้
ดังนี้ 
ผลการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒)  เพ่ือสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และโครงการ  

๕.๑๔ หน่วยงาน
รับผิดชอบหลักสอบ
คล้องกับ แบบ ยท. 
๐๓ และแบบ ยท. 
๐๔ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลักใน แบบ ยท. 
๐๓ และแบบ ยท. ๐๔และ แบบ ผ. ๐๑ 
จะต้องถูกต้อง ตรงกัน ทุกยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพัฒนา โครงการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓ 

 รวมคะแนน ๑๐๐ 

ประเด็นการพิจารณา  คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสามปีไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ  

๑๐ ๙ 

๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาสามปีไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  

๑๐ ๙ 

๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบด้วย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ
โครงการ  

๕ ๕ 

   ๕.๓ จ านวนวัตถุประสงค์มีความเหมาะสมกับ
โครงการ  

๓ ๓ 

   ๕.๔ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความ
ชัดเจนนาไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  

๕ ๕ 

   ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความ
สอดคล้องต่อเนื่องกับระยะเวลาปี (๓ ปี)  

๓ ๓ 

   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  

๔ ๔ 

   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลัก
วิธีการงบประมาณ  
 

๕ ๕ 

   ๕.๘ มีงบประมาณท่ีผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง ตาม
ความเป็นจริง  

๓ ๓ 

   ๕.๘ โครงการแต่ละโครงการครอบคลุม
ระยะเวลา ๓ ปี ทุกโครงการ  

๕ ๕ 

   ๕.๑๐ มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ  
 

๕ ๕ 



สรุปผลการประเมิน 

   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดได้ถูกต้องตามหลักของ
การจัดท าโครงการ  

๔ ๔ 

   ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับ
โครงการ  

๕ ๕ 

   ๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์   

๕ ๕ 

   ๕.๑๔ หน่วยงานรับผิดชอบหลักสอดคล้องกับ 
แบบ ยท. ๐๓ และ แบบ ยท.๐๔ 

๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ ๙๘ 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๑. สรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์ด้วยระบบ 
SWOT Analysis เป็นการ
วิเคราะห์สภาพการพัฒนา
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นองค์กรหลักในการ
พัฒนาท้องถิ่น เพ่ือค้นหาจุด
แข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค
ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน
ประเด็นที่ต้องมีการวิเคราะห์
ได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-
Weakness (จุดอ่อน) O-
Opportunity (โอกาส) และ T-
Threat (อุปสรรค) หลักการ
ส าคัญก็คือการวิเคราะห์โดยการ
ส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้าน
คือสภาพการณ์ภายในและ
สภาพการณ์ภายนอก เพ่ือให้
รู้จักตนเองและรู้จัก
สภาพแวดล้อมในการบริหาร
และบริการกิจการสาธารณะ 

๑๐ ๑๐ 

๒. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาสามปีไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

การควบคุมที่มีการใช้ตัวเลข
ต่างๆ เพ่ือน ามาใช้วัดผลในเชิง
ปริมาณ เช่น การวัดจ านวน
โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ    
ก็คือผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไป
ตามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่
จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่
ได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ จ าวนที่ไม่
สามารถด าเนินการได้มีจานวน

๑๐ ๙ 



เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตาม
หลัก ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ของการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้
ก าหนดไว้ 

๓. การประเมินผลการ
น าแผนพัฒนาสามปีไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของ
แผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือ
การน าเอาเทคนิคต่างๆ มาใช้
เพ่ือวัดว่าภารกิจ โครงการ      
กิจกรรม งานต่างๆ ที่
ด าเนินการในพ้ืนที่นั้นๆ ตรงต่อ
ความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอ านาจ
หน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึง
พอใจหรือไม่ สิ่งของ วัสด ุ
ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มี
สภาพหรือลักษณะถูกต้อง 
คงทน 
ถาวร สามารถใช้การได้ตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไป 
ตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติ
ราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการ
ปฏิบัติราชการตามที่ได้รับ
งบประมาณมาด าเนินการ 
รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

๑๐ ๙ 

๔. แนวทางการพัฒนา 
และยุทธศาสตร์การ 
พัฒนา 

วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาว่า
มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จน
น าไปสู่การจัดท าโครงการ
พัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT 
Analysis และหลักการบูรณา
การ(integration) กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกัน 
 
 
 
 

๑๐ ๑๐ 



๕. โครงการพัฒนา ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  ๖๐ ๖๐ 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ชื่อโครงการ 

เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์
สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้
การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ก าหนดไว้ ชื่อโครงการมีความ
ชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนา
อะไรในอนาคต 

๕ ๕ 

๕.๒ ก าหนด
วัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับโครงการ 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear 
objective) โครงการต้อง
ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับความเป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและ
เหตุผล วิธีการดาเนินงานต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มี
ความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง 

๕ ๕ 

๕.๓ จ านวน
วัตถุประสงค์ 
มีความเหมาะสมกับ 
โครงการ 

การเขียนวัตถุประสงค์ควรต้อง
ค านึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้
และมีความเฉพาะเจาะจง ใน
การด าเนินงานตามโครงการ 
(๒) วัดและประเมินผลระดับ
ของความส าเร็จได้ (๓) ระบุสิ่ง
ที่ต้องการด าเนินงานอย่าง
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก
ที่สุด และสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับ
ความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการ
บ่งบอกเวลาได้ 

๓ ๓ 

๕.๔ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนน าไปสู่
การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนใน
อนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้
ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน 
สามารถระบุจ านวนเท่าไร 
กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย 
พ้ืนที่ด าเนินงาน และระยะเวลา
ด าเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่า
โครงการนี้จะท าท่ีไหน เริ่มต้น
ในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร 

๕ ๕ 



ใครคือกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมี
หลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่า
ใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใคร
คือกลุ่มเป้าหมายรอง 

๕.๕ เป้าหมาย 
(ผลผลิต 
ของโครงการ ) มีความ 
สอดคล้องต่อเนื่องกับ 
ระยะเวลาปี (๓ ปี) 

การก าหนดเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นด าเนินการ
ต่อเนื่องสามปีเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาทั้งเชิงปริมาณ 
(Quantity) เชิงคุณภาพ
(Quality) ค่าใช้จ่าย (Cost) 
เวลา (Time) 

๓ ๓ 

๕.๖ งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนา
จะตอ้งค านึงถึงหลักส าคัญ ๕
ประการในการจัดทาโครงการ
ได้แก่ ๑) ความประหยัด 
(Economy)  ๒) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency)      
๓) ความมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) ๔) ความ
ยุติธรรม (Equity) และ ๕) 
ความโปร่งใส (Transparency) 

๔ ๔ 

๕.๗ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 

การประมาณการราคาเพ่ือการ
พัฒนาต้องให้สอดคล้องกับ
โครงการถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางช่าง หลักของราคา
กลาง  ราคากลางท้องถิ่นมี
ความโปร่งใสในการก าหนด
ราคาและตรวจสอบได้ในเชิง
ประจักษ์ 

๕ ๕ 

๕.๘ มีงบประมาณที่
ผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง
ตามความเป็นจริง 

ต้องแสดงงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนา ๓ ปีย้อนหลังตามหลัก
ความเป็นจริง กรณีมี ๒ ปี ก็ให้
แสดง ๒ ปี กรณีมี ๑ ปี ก็ให้
แสดง ๑ ปี โครงการดังกล่าว
เป็นโครงการเดียวกันกับ
โครงการที่ตั้งขึ้นเพ่ือการพัฒนา
ในอนาคตที่ก าหนดระยะเวลาไว้ 
๓ ปี 
 
 
 

๓ ๓ 



 

๕.๙ โครงการแต่ละ 
โครงการครอบคลุม 
ระยะเวลา ๓ ปี ทุก 
โครงการ 

โครงการพัฒนาที่ได้จัดท าไว้มี
ระยะเวลาและครอบคลุมทั้ง   
๓ ปี ทุกโครงการ 

๕ ๕ 

๕.๑๐ มีการก าหนด 
ตัวชี้วัด (KPI) และ 
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
และผลที่ ค าด ว่ า จ ะ
ได้รับ 

มีการก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน 
(Key Performance Indicator 
: KPI) ที่สามารถวัดได้ 
(measurable) ใช้บอก
ประสิทธิผล (effectiveness) 
ใช้บอกประสิทธิภาพ 
(efficiency) ได้ 

๕ ๕ 

๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) 
วัดได้ถูกต้องตามหลัก
ของการจัดทาโครงการ 

ตัวชี้วัด (KPI) ที่ก าหนดที่เกิด
จากวัตถุประสงค์และผลที่คาด
ว่าจะได้รับก าหนดการวัดอัน
เป็นเครื่องมือว่าโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ อาจ
เป็นร้อยละ จ านวน เป็นต้น 

๔ ๔ 

๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะ 
ได้รับสอดคล้องกับ 
โครงการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับที่เกิดข้ึน
จากวัตถุประสงค์ท่ีตอบผลว่า
ด าเนินการได้ตามโครงการ ผล
เกิดข้ึนตามชื่อของโครงการที่ได้
ตั้งไว้ 

๕ ๕ 

๕.๑๓ ผลที่คาดว่าจะ 
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริง
จากการด าเนินการตาม
โครงการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผล
หรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว่า
วัตถุประสงค์ 

๕ ๕ 

๕.๑๔ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลักสอบ
คล้องกับ แบบ ยท. 
๐๓ และแบบ ยท. ๐๔ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลักใน 
แบบ ยท. ๐๓ และแบบ ยท. 
๐๔และ แบบ ผ. ๐๑ จะต้อง
ถูกต้อง ตรงกัน ทุกยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพัฒนา โครงการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓ ๓ 

 รวมคะแนน ๑๐๐ ๙๘ 
  
นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

มีท่านใดจะซักถามอะไร เกี่ยวกับคู่มือฉบับนี้หรือไม่ขอเชิญครับ 

  
ที่ประชุม       -ไม่มี 

 



 
ระเบียบวาระท่ี  ๓   เรื่อง  อ่ืนๆ    
นายนิเวศร์  ปานดวง
หัวหน้าคณะท างาน 

-  ในวาระอ่ืนๆ  นี้มีท่านใดจะเพ่ิมเติมอะไรหรือไม่ 
-  ถ้าไม่มีผมขอปิดการประชุมครับ 
 

ที่ประชุม -  ไม่มี 
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